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Szczecin, dn. 10.02.2023 r.

BMKZ-1.1431.2.2023.RW

Dotyczy: informacji publicznej w sprawie postepowania administracyjnego
w sprawie przebudowy rozbudowy i nadbudowy kamienicy potozonej
przy Pl. Zwyciestwa 3 (dawny Hotel ,,Piast”) w Szczecinie.

Na podstawie art. 4 ust. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 902), w odpowiedzi na wniosek ztozony za posrednictwem poczty elektronicznej
w dniu 29.01.2023 r. Miejski Konserwator Zabytkéw w Szczecinie informuje, ze:

1. obecnie toczy sie postepowanie administracyjne w sprawie zmiany decyzji
z dn. 22.11.2021 r., znak: BMKZ-S.4125.652.2021.RW, UNP: 50321/BMKZ/-
[11/21, wydanej przez Miejskiego Konserwatora Zabytkow, dziatajgcego
z upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecina, pozwalajgcej na wykonanie
robot budowlanych i prac konserwatorskich, obejmujacych przebudowe,
rozbudowe i nadbudowe kamienicy, potozonej przy Placu Zwyciestwa 3
w Szczecinie - na cele hotelowe.

2. Wnioskodawcg jest EMELEM Sp. z o0.0., dziatajgca za posrednictwem
petnomocnika.

3. Wnioskodawca wniost o zmiane wyzej cytowanej decyzji w zakresie
uwzglednienia zamiennych rozwigzan projektowych.

4. Wniosek wszczynajgcy przedmiotowe postepowanie stanowi prywatne pismo
w indywidualnej sprawie administracyjnej i podlega udostepnieniu w trybie art.
73 ustawy kodeks postepowania administracyjnego.

5. Réwniez w odniesieniu do udostepnienia opinii specjalistycznej z dnia 26
sierpnia 2022 roku Pracowni Terenowej w Szczecinie Narodowego Instytutu
Dziedzictwa przez Prezydenta Miasta Szczecin (Miejskiego Konserwatora
Zabytkéw) brak jest podstaw do uwzglednienia Pana wniosku w tym zakresie.
Jednoczesnie wyjasniam, ze dokument powyzszy stanowi cze$¢ akt toczgcego
sie postepowania administracyjnego. Opinia na tym etapie postepowania ma
charakter opiniodawczy, doradczy i jej ewentualne udostepnienie bedzie
mozliwe po zakonczeniu postepowania administracyjnego w sprawie.

W tym zakresie tut. Organ podziela poglagd wyrazony w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, iz:

,Poza tym nie bez znaczenia, dla wyktadni norm polskiego systemu prawnego,
takze w dziedzinie dostepu do informacji, pozostajg niewigzgce formalnie
rekomendacje Komitetu Ministrow Rady Europy. W Rekomendacji nr Rec (2002)
2 z dnia 21 lutego 2002 r. stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie powinny
posiadac margines swobody w dokonywaniu oceny, ktore z dokumentow nalezy
zaliczy¢ do dokumentéw publicznych. Mozliwe jest wytgczenie z tej kategorii
dokumentow nieukonczonych, a takze takich, jak stanowiska, notatki,
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memoranda, ktore sg wykorzystywane do przygotowania decyzji w sprawach
Jjeszcze nierozstrzygnietych. Nadto, w kwietniu 2008 r. Komitet Ministrow
przedtozyt projekt Konwencji o dostepie do dokumentow publicznych, w ktérym
wskazano, ze ograniczenie dostepu do dokumentow moze nastgpic takze ze
wzgledu na potrzebe ochrony procesu podejmowania decyzji. Ochrona moze
obejmowacé sprawy wagi publicznej, jak | postepowania w sprawach
indywidualnych (patrz: Joanna Taczkowska-Olszewska, Dostep do informacji
publicznej w polskim systemie prawnym, C.H. Beck 2014, s. 41 i s. 43" — wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia
2019 r., Il SAB/Bd 80/19; dostepny w Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych (nsa.gov.pl).

. W okresie ostatnich szesciu lat Miejski Konserwator Zabytkéw dziatajgcy
z upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin nie wydat pozwolenia
konserwatorskiego, zgodnie z ktorym mozliwa bytaby rozbiérka (np. czesciowa)
zabytku wpisanego do rejestru zabytkow.

. W odniesieniu do wskazania, na jakiej podstawie prawnej nie zostat Pan drogg
urzedowg poinformowany w odpowiedzi na ostatni wniosek o udostepnienie
informacji publicznej w sprawie dawnego Hotelu Piast, iz pewne dokumenty (dot.
prowadzonego postepowania administracyjnego) nie zostaty zakwalifikowane
jako informacja publiczna, wobec czego nie zostaty udostepnione oraz
wskazania, ze powyzsze mogfo Panu uniemoZzliwi¢ ztozenie skargi na
bezczynnoS¢ organu, a przede wszystkim ztoZzenie wniosku, w imieniu
organizacji spotecznej, o przystgpienie do postepowania na prawach strony
przed wydaniem decyzji, a wiec wowczas, gdy zgodnie z przepisami prawa jest
to mozliwe, informuje ze podstawe prawng dziatan organu administracji
publicznej w omawianej sprawie stanowi art. 28 oraz art. 31 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Powyzsze przepisy okreslajg kto iw jaki
sposob zostaje powiadomiony o toczgcym sie postepowaniu administracyjnym,
a art. 49 § 1 kpa w tym wypadku nie ma zastosowania.

Tak wiec dostep do akt sprawy konkretnego postepowania administracyjnego
przystuguje podmiotom wskazanym w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego i przepisach szczegolnych. Nie jest to uprawnienie kazdego,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. W tym przypadku przepisy ustawy o dostepie
do informacji publicznej nie majg zastosowania. Tak jak byt Pan poinformowany
we wczesniejszej korespondencji, organ podziela w tym zakresie wykfadnie
zawartg w Uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego 7 sedziow z dnia
9 grudnia 2013 r., | OPS 7/13; dostepny w Centralnej Bazie Orzeczeh Sgdéw
Administracyjnych (nsa.gov.pl):

(..)przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej nie naruszajg przepisow
innych ustaw okres$lajgcych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji
bedgcych informacjami publicznymi. Oznacza to, Zze przepisow tej ustawy nie
stosuje sie wytgcznie wtedy, gdy sg one nie do pogodzenia z przepisami ustaw
szczegdlnych, ktére w sposéb odmienny regulujg zasady i tryb dostepu do
informacji  publicznej. Przepisami takimi sg np.art. 73-74 K.p.a., art.
156 i 321 Kodeksu postepowania karnego, § 94 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 23 Ilutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sgdow
powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.), art. 525 Kodeksu postepowania
cywilnego, czy tez art. 12a § 2 P.p.s.a. Artykut 73 § 1 K.p.a. stanowi, ze strona
ma prawo wglgdu w akta sprawy, sporzgdzania z nich notatek, kopii lub
odpisow. Prawo to przystuguje rowniez po zakonczeniu postepowania. Organ
administracji publicznej moze odmowi¢ umozliwienia stronie dostepu do akt lub
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ich cze$ci i na odmowe takg, wydang w formie postanowienia, przystuguje
stronie zazalenie.”

Jednoczesnie informuje, ze sprawa uznania stowarzyszenia ,Ocalmy Zabytek”
za strone w postepowaniu administracyjnym, o ktérym mowa w pkt 1, jest

w toku.
Miejski Konserwator Zabytkow
Michat Debowski
Otrzymuija:
1.Adresat

2.ala



